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Tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến phản biện xã hội của Ban 

Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh tại Công văn số 952/MTTQ-BTT 
ngày 28/4/2026 đối với dự thảo Nghị quyết về mức thu, đơn vị tính phí bảo vệ 

môi trường đối với khai thác khoáng sản
 trên địa bàn tỉnh Cà Mau

Kính gửi: Ban thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam tỉnh

Sở Nông nghiệp và Môi trường nhận được Công văn số 952/MTTQ-BTT 
ngày 28/4/2026 của Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh về việc phản 
biện xã hội đối với dự thảo Nghị quyết về mức thu, đơn vị tính phí bảo vệ môi 
trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau (gọi tắt là dự thảo 
Nghị quyết). 

Trước hết, Sở Nông nghiệp và Môi trường (cơ quan soạn dự thảo Nghị quyết) 
xin trân trọng cảm ơn Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh đã quan tâm, 
đóng góp ý kiến phản biện xã hội đối với dự thảo Nghị quyết quy định về mức thu 
phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau. Những 
ý kiến đóng góp thẳng thắn, đa chiều là cơ sở thực tiễn quan trọng, quý báu, giúp 
chính sách đảm bảo tính khả thi, sự minh bạch và đạt được sự hài hòa giữa mục tiêu 
phát triển kinh tế và yêu cầu bảo vệ môi trường bền vững, đồng thời tạo sự đồng 
thuận cao trong xã hội khi triển khai thực hiện.

Sau khi nghiên cứu nội dung phản biện xã hội đối với dự thảo Nghị quyết của 
Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh tại Công văn số 952/MTTQ-BTT, 
Sở Nông nghiệp và Môi trường xin báo cáo tổng hợp, tiếp thu, giải trình như sau:

1. Một số ý kiến chung
- Thứ nhất, Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh cho rằng, việc vận 

dụng Luật Phí và lệ phí trong dự thảo chủ yếu dừng ở việc viện dẫn căn cứ pháp lý, 
chưa thể hiện rõ các nguyên tắc cốt lõi của Luật trong nội dung chính sách; chưa 
làm rõ cơ sở xác định mức thu gắn với mức độ tác động đến môi trường và chi phí 
khắc phục ô nhiễm; chưa có nội dung đánh giá, giải trình về cơ sở hình thành mức 
thu hiện hành; chưa quy định nguyên tắc điều chỉnh mức thu theo tình hình thực tế. 
Do đó, đề xuất cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung nội dung thể hiện rõ việc áp dụng 
các nguyên tắc của Luật Phí và lệ phí trong xác định mức thu, nhằm bảo đảm tính 

UBND TỈNH CÀ MAU
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

Số:              /BC - SNNMT

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Cà Mau, ngày        tháng 5 năm 2026



2

chặt chẽ và nâng cao tính thuyết phục của Nghị quyết.
Về nội dung này, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến giải trình 04 

nguyên tắc cốt lõi để xác định mức thu phí như sau:
(1) Nguyên tắc bù đắp chi phí và có tính đến chính sách phát triển. Qua đó, 

mức phí không chỉ tính toán dựa trên khối lượng khoáng sản nguyên khai thực tế 
khai thác theo từng Giấy phép hoặc bản xác nhận khối lượng khai thác khoáng sản 
làm cơ sở cho người nộp phí kê khai, nộp phí bảo vệ môi trường mà còn nhằm mục 
đích: Bù đắp chi phí như trang trải các chi phí phòng ngừa, giảm thiểu ô nhiễm và 
phục hồi môi trường tại nơi khai thác; Chính sách ưu đãi là mức phí có khung (tối 
thiểu - tối đa). Đối với các loại khoáng sản cần khuyến khích khai thác hoặc có giá 
trị thấp nhưng chi phí xử lý môi trường không quá lớn, mức phí sẽ được điều chỉnh 
ở mức thấp để hỗ trợ doanh nghiệp.

(2) Nguyên tắc "Người gây ô nhiễm phải trả tiền". Đây là nội dung cốt lõi thể 
hiện tinh thần của Luật Phí và lệ phí trong lĩnh vực môi trường: Tương ứng với mức 
độ tác động cụ thể là khoáng sản nào khi khai thác gây ô nhiễm hơn hoặc tàn phá 
cảnh quan nhiều hơn sẽ chịu mức phí cao hơn (ví dụ: khai thác cát, bùn cát bãi bồi 
ven sông, ven biển thường có mức phí cao hơn đất sét, đất làm gạch ngói, đất san 
lấp thông thường); tính theo đơn vị sản phẩm: Phí được tính trực tiếp trên khối 
lượng khoáng sản nguyên khai hoặc thành phẩm, đảm bảo công bằng: khai thác 
càng nhiều, tác động càng lớn thì đóng góp càng nhiều.

(3) Phân cấp thẩm quyền quyết định. Luật Phí và lệ phí quy định rõ thẩm 
quyền và điều này được áp dụng cụ thể: Chính phủ đã ban hành Nghị định số 
27/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 quy định phí bảo vệ môi trường đối với khai thác 
khoáng sản. Theo đó, đã quy định mức thu khung đối với từng nhóm khoáng sản. 
Hội đồng nhân dân (HĐND) tỉnh quyết định cụ thể: Căn cứ vào thực trạng môi 
trường, quy mô khai thác và yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, 
HĐND tỉnh sẽ quyết định mức thu cụ thể trong phạm vi khung của Chính phủ. Điều 
này giúp mức thu sát với thực tế gây ô nhiễm môi trường tại địa bàn dự án đầu tư.

(4) Nguyên tắc công khai, minh bạch. Mức thu, phương pháp tính phí và việc 
quản lý sử dụng tiền phí thu được phải được niêm yết công khai. Tiền phí bảo vệ 
môi trường thu được từ khoáng sản chủ yếu được để lại cho địa phương để trực tiếp 
đầu tư cho các công trình bảo vệ môi trường tại nơi có hoạt động khai thác khoáng 
sản.

Thực hiện khoản 1 và khoản 2 Điều 7 Nghị định số 362/2025/NĐ-CP ngày 
31/12/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, 
hướng dẫn thi hành Luật Phí và lệ phí. Theo đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường xây 
dựng Đề án số 37/ĐA-SNMT ngày 13/4/2026 về mức thu, đơn vị tính phí bảo vệ 
môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau (Nội dung Đề án 
gồm: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng; tổ chức thu phí; người nộp phí; các 
trường hợp được miễn thu phí; phương pháp tính phí và xây dựng mức thu phí; dự 
toán mức thu, căn cứ xây dựng mức thu; chế độ kê khai, nộp, quản lý và sử dụng 
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phí; công khai chế độ thu phí;đánh giá khả năng đóng góp của người nộp phí, hiệu 
quả thu phí) làm cơ sở để đề xuất xây dựng Nghị quyết về mức thu, đơn vị tính phí 
bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau.

Ngoài ra, việc căn cứ xây dựng mức thu phí bảo vệ môi trường đối với từng 
loại khoáng sản được dựa trên cơ sở kế thừa mức thu phí từng loại khoáng sản tại 
Nghị quyết số 01/2024/NQ-HĐND ngày 11/7/2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Cà 
Mau và Nghị quyết số 26/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của Hội đồng nhân 
dân tỉnh Bạc Liêu. Do đó, việc xác định mức thu phí bảo vệ môi trường đối với khai 
thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau đã tuân thủ chặt chẽ 04 nguyên tắc tại Luật 
Phí và lệ phí 2015, Biểu khung mức thu phí ban hành kèm theo Nghị định số 
27/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ và tham khảo mức thu phí của các 
tỉnh lân cận trong vùng có khai thác khoáng sản tương tự như thành phố Cần Thơ, 
An Giang, Vĩnh Long đã được ban hành hoặc đang xây dựng dự thảo Nghị quyết 
dự kiến cũng đề xuất với mức thu phí có khai thác khoáng sản tương tự thuộc đối 
tượng chịu phí, được thể hiện qua các nội dung nêu trên. Vì vậy, Sở Nông nghiệp 
và Môi trường kiến nghị không cần thiết phải bổ sung nội dung trong dự thảo Nghị 
quyết về các nguyên tắc của Luật Phí và lệ phí trong xác định mức thu, đề xuất giữ 
nguyên như dự thảo Nghị quyết.

- Thứ hai, Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh nhận thấy, Dự thảo 
Nghị quyết có tính khả thi cao do cơ chế tổ chức thực hiện cơ bản đã được xác lập, 
đối tượng áp dụng rõ ràng và nguồn thu có thể dự kiến từ các dự án khai thác hiện 
có trên địa bàn. Tuy nhiên, qua thực tế quản lý cần quan tâm việc kiểm soát sản 
lượng khai thác còn gặp khó khăn; công tác giám sát việc kê khai, nộp phí chưa thật 
sự chặt chẽ; nội dung về quản lý và sử dụng nguồn thu chưa được quy định cụ thể. 
Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung các giải pháp phù hợp nhằm tăng 
cường công tác quản lý, giám sát, bảo đảm Nghị quyết khi ban hành có thể triển 
khai thuận lợi và đạt hiệu quả thiết thực. 

Về nội dung này, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến giải trình như sau:
Thời gian qua, Sở Nông nghiệp và Môi trường, cùng các sở ngành liên quan 

thường xuyên theo dõi, đôn đốc các nhà đầu tư đã được Ủy ban nhân dân tỉnh cho 
phép thu hồi thông qua việc thực hiện xã hội hóa đầu tư dự án nạo vét vùng nước 
cảng biển, vùng nước đường thủy nội địa kết hợp thu hồi sản phẩm (đất, bùn cát); 
đồng thời, tổ chức thực hiện có hiệu quả các nội dung quy định tại Điều 9 Nghị định 
số 27/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ quy định phí bảo vệ môi trường 
đối với khai thác khoáng sản. Do đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường kiến nghị 
không cần thiết phải bổ sung nội dung trong dự thảo Nghị quyết về các giải pháp 
phù hợp nhằm tăng cường công tác quản lý, giám sát, đề xuất giữ nguyên như dự 
thảo Nghị quyết.

- Thứ ba, Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh cho rằng, Nội dung 
dự thảo Nghị quyết phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách và 
pháp luật của Nhà nước; phù hợp với nội dung qui định tại khoản 4 Điều 6 Nghị 
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định số 27/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ giao Hội đồng nhân dân 
tỉnh quy định chi tiết mức thu, đơn vị tính phí bảo vệ môi trường đối với từng loại 
khoáng sản áp dụng tại địa phương. Tuy nhiên, Nghị quyết vẫn còn một số nội dung 
cần tiếp tục được rà soát, điều chỉnh, bổ sung nhằm bảo đảm chặt chẽ về căn cứ pháp 
lý, rõ ràng trong quy định và nâng cao tính khả thi khi triển khai thực hiện trên thực 
tế.

Về nội dung này, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến giải trình như sau:
Dự thảo Nghị quyết đã gửi văn bản lấy ý kiến đến 85 sở, ban, ngành tỉnh và 

UBND các xã, phường để đóng góp ý kiến. Đồng thời, hồ sơ dự thảo Nghị quyết đã 
được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh, Trang thông tin điện tử của Sở 
Nông nghiệp và Môi trường để lấy ý kiến đóng góp rộng rãi của Nhân dân, các tổ 
chức, cá nhân và đã được Sở Tư pháp thẩm định tại Báo cáo số 415/BC-STP ngày 
06/4/2026. Trên cơ sở đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Báo cáo số 472/BC-
SNNMT ngày 07/4/2026 về việc tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung, giải trình ý kiến thẩm 
định của Sở Tư pháp, Sở Tài chính thẩm định tại Báo cáo số 274/BC-STC ngày 
15/4/2026. Qua đó, dự thảo Nghị quyết được xây dựng đảm bảo tuân thủ đúng trình 
tự, thủ tục xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật; đảm bảo tính hợp 
hiến và hợp pháp và tính thống nhất trong hệ thống văn bản pháp luật; bảo đảm công 
bằng, công khai, minh bạch; đảm bảo dân chủ trong việc tiếp nhận, phản hồi ý kiến, 
kiến nghị của cá nhân, cơ quan, tổ chức trong quá trình xây dựng Nghị quyết; phù 
hợp với Luật Phí và lệ phí, tuân thủ quy định tại khoản 4 Điều 6 Nghị định số 
27/2023/NĐ- CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ quy định phí bảo vệ môi trường 
đối với khai thác khoáng sản. Do đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường nhận thấy 
trước mắt dự thảo Nghị quyết vẫn bảo đảm chặt chẽ về căn cứ pháp lý, rõ ràng trong 
quy định, đề xuất giữ nguyên như dự thảo Nghị quyết. Theo đó, Sở Nông nghiệp và 
Môi trường kiến nghị Chủ tịch Ủy nhân nhân dân tỉnh xem xét, thông qua hồ sơ dự 
thảo Nghị quyết cho Tập thể thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân 
sách Hội đồng nhân dân tỉnh thẩm tra dự thảo Nghị quyết. Qua đó, sẽ tiếp thu, tiếp 
tục hoàn chỉnh theo quy định.

2. Một số ý kiến cụ thể
- Ý thứ nhất,  Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh cho rằng, về cơ 

sở pháp lý, các căn cứ pháp lý được viện dẫn trong dự thảo nhìn chung là phù hợp, 
bao gồm các luật chuyên ngành và nghị định có liên quan trực tiếp đến nội dung của 
dự thảo Nghị quyết. Tuy nhiên, việc căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 
89/2025/QH15; Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 10/3/2026 của Chính phủ quy 
định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Ngân sách Nhà nước là 
chưa phù hợp với quy định tại Điều 62 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 
01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, 
hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Do đó, đề nghị cơ 
quan soạn thảo xem xét lượt bỏ 02 văn bản này.

Về nội dung này, sau khi rà soát, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến 
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giải trình như sau:
Dự thảo Nghị quyết đã giao Tổ chức thu phí bảo vệ môi trường đối với khai 

thác khoáng sản là cơ quan thuế theo quy định của pháp luật về quản lý thuế. Theo 
đó, cơ quan thuế có trách nhiệm phải nộp toàn bộ số tiền phí bảo vệ môi trường đối 
với khai thác khoáng sản thu được vào ngân sách nhà nước, được quản lý và sử 
dụng theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước. Do đó, việc căn cứ pháp lý của 
Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 và Nghị định số 73/2026/NĐ-CP ngày 
10/3/2026 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của 
Luật Ngân sách Nhà nước cho chặt chẽ và phù hợp. Vì vậy, Sở Nông nghiệp và Môi 
trường xin kiến nghị, đề xuất giữ nguyên như dự thảo Nghị quyết.

- Ý thứ hai, Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh nhận thấy, Dự 
thảo Nghị quyết chưa quy định cụ thể về việc quản lý và sử dụng nguồn thu từ phí 
bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản. Trong khi đó, theo quy định của 
pháp luật, đây là khoản thu ngân sách Nhà nước và cần được quản lý, sử dụng đúng 
mục đích, ưu tiên cho công tác bảo vệ môi trường. Do đó, đề xuất cơ quan soạn thảo 
xem xét bổ sung quy định về nguyên tắc quản lý, sử dụng nguồn thu nhằm bảo đảm 
tính minh bạch, hiệu quả và đúng quy định.

Về nội dung này, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến giải trình như sau:
Phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản này đã được Ủy ban nhân 

dân tỉnh phê duyệt khối lượng khoáng sản nguyên khai thực tế khai thác theo từng 
Giấy phép hoặc bản xác nhận khối lượng khai thác khoáng sản làm cơ sở cho người 
nộp phí kê khai, nộp phí bảo vệ  môi trường, do đó tổ chức, cá nhân có khai thác 
khoáng sản thì có trách trong tháng phải kê khai, nộp phí theo khối lượng thực tế đã 
khai thác. Do vậy, đây không phải là mức thu phí để đảm bảo hoạt động của tổ chức 
thu phí. Vì vậy, trong dự thảo Nghị quyết về mức thu phí này không có nội dung 
xác định tỷ lệ để lại chi cung cấp dịch vụ, thu phí, mà đây là khoản thu trong dự 
thảo Nghị quyết đã giao Tổ chức thu phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng 
sản là cơ quan thuế theo quy định của pháp luật về quản lý thuế. Theo đó, cơ quan 
thuế có trách nhiệm phải nộp toàn bộ số tiền phí bảo vệ môi trường đối với khai thác 
khoáng sản thu được vào ngân sách nhà nước, được quản lý và sử dụng theo quy 
định của Luật Ngân sách nhà nước. Do đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường kiến 
nghị không cần thiết phải bổ sung nội dung quy định về nguyên tắc quản lý, sử dụng 
nguồn thu trong dự thảo Nghị quyết, đề xuất giữ nguyên như dự thảo Nghị quyết 
mà vẫn bảo đảm tính minh bạch, hiệu quả và đúng quy định.

- Ý thứ ba, tại Điều 1 và Điều 2 quy định tương đối đầy đủ về phạm vi điều 
chỉnh và đối tượng áp dụng. Tuy nhiên, nội dung còn mang tính khái quát, chưa bao 
quát hết các hoạt động thực tế phát sinh trên địa bàn. Thực tiễn cho thấy, hoạt động 
khai thác khoáng sản tại địa phương chủ yếu gắn với nạo vét kết hợp thu hồi sản 
phẩm. Vì vậy, đề xuất cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung, làm rõ đối tượng áp dụng 
là các tổ chức, cá nhân thực hiện hoạt động này, nhằm bảo đảm đầy đủ phạm vi điều 
chỉnh và thuận lợi trong quá trình áp dụng.
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Về nội dung này, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến giải trình như sau:
Qua rà soát, Dự thảo Nghị quyết về mức thu, đơn vị tính phí bảo vệ môi 

trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau đã thể hiện rõ phạm 
vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng, phù hợp với nội dung quy định cụ thể của văn 
bản và các quy định có liên quan như:

- Tại Điều 1 (Phạm vi điều chỉnh): Đã rà soát, xác định nội dung quy định để 
điều chỉnh cho chặt chẽ, phù hợp theo quy định tại khoản 2 Điều 65 Nghị định số 
78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số 
điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật “2. Trường hợp văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn có điều, khoản giao 
quy định chi tiết thì phải nêu cụ thể điều, khoản đó tại điều, khoản quy định về phạm 
vi điều chỉnh của văn bản”.

- Tại Điều 2 (Đối tượng áp dụng) cũng đã quy định rất cụ thể: “Các tổ chức, 
cá nhân khai thác khoáng sản theo quy định của pháp luật khoáng sản; các cơ quan 
nhà nước và tổ chức, cá nhân khác liên quan trong việc quản lý, thu phí bảo vệ môi 
trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau”. 

Theo đó, các đối tượng áp dụng là các tổ chức: Bao gồm doanh nghiệp (trong 
nước và có vốn đầu tư nước ngoài), hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã được thành lập 
theo quy định của pháp luật Việt Nam. Các đối tượng áp dụng là cá nhân: Bao gồm 
hộ kinh doanh hoặc cá nhân đáp ứng đủ điều kiện theo quy định để thực hiện các 
hoạt động khai thác (thường áp dụng cho khai thác quy mô nhỏ hoặc khai thác tận 
thu, thu hồi). Vì vậy, Sở Nông nghiệp và Môi trường xin kiến nghị, đề xuất giữ 
nguyên như dự thảo Nghị quyết.

- Ý thứ tư, Tại Điều 3 quy định “Tổ chức thu phí bảo vệ môi trường đối với 
khai thác khoáng sản là cơ quan thuế theo quy định của pháp luật về quản lý thuế” 
là phù hợp. Tuy nhiên, để nâng cao hiệu quả thực hiện, cần bổ sung cơ chế phối hợp 
giữa các cơ quan liên quan, đặc biệt là cơ quan Nông nghiệp & Môi trường và chính 
quyền địa phương trong việc xác định sản lượng khai thác và kiểm tra, giám sát. 
Việc quy định rõ sẽ góp phần nâng cao hiệu quả thực hiện, hạn chế thất thu và bảo 
đảm tính minh bạch. 

Về nội dung này, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến giải trình như sau:
Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng Đề án số 37/ĐA-SNMT ngày 

13/4/2026 về mức thu, đơn vị tính phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng 
sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau, sau khi được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua bằng 
Nghị quyết, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Tài chính, Thuế tỉnh Cà Mau, các 
cơ quan, đơn vị liên quan và UBND các xã, phường tổ chức triển khai thực hiện 
theo quy định; đồng thời, Sở Nông nghiệp và Môi trường, Thuế tỉnh Cà Mau phối 
hợp chặt chẽ tổ chức thực hiện có hiệu quả các nội dung quy định tại Điều 9 Nghị 
định số 27/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ quy định phí bảo vệ môi 
trường đối với khai thác khoáng sản. Do đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường kiến 
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nghị không cần thiết phải bổ sung nội dung về cơ chế phối hợp giữa các cơ quan 
liên quan trong việc xác định sản lượng khai thác và kiểm tra, giám sát trong dự 
thảo Nghị quyết, đề xuất giữ nguyên như dự thảo Nghị quyết.

- Ý thứ năm, Tại Điều 5 quy định mức thu và đơn vị tính phí đã kế thừa mức 
thu từ các Nghị quyết trước đây, góp phần bảo đảm tính ổn định của chính sách. 
Tuy nhiên, việc duy trì mức thu trong thời gian dài nhưng chưa có đánh giá đầy đủ 
về biến động chi phí bảo vệ môi trường và điều kiện kinh tế - xã hội có thể dẫn đến 
một số tồn tại như: Mức thu chưa phản ánh đầy đủ mức độ tác động đến môi trường 
của từng loại khoáng sản; chưa phát huy vai trò điều tiết đối với hoạt động khai thác 
theo hướng bảo vệ môi trường; chưa bảo đảm nguyên tắc “tính đúng, tính đủ” theo 
quy định của Luật Phí và lệ phí. Vì vậy, đề xuất cơ quan soạn thảo xem xét bổ sung 
quy định về nguyên tắc xác định và điều chỉnh mức thu, làm cơ sở cho việc rà soát, 
điều chỉnh chính sách trong thời gian tới.

Về nội dung này, Sở Nông nghiệp và Môi trường có ý kiến giải trình như sau:
Về nguyên tắc xác định và điều chỉnh mức thu phí, theo quy định thẩm quyền 

điều chỉnh thuộc về cơ quan đã ban hành mức thu đó (Chính phủ, Bộ Tài chính hoặc 
HĐND cấp tỉnh) dựa trên sự thay đổi của tình hình thực tế, chi phí đầu vào và yêu 
cầu quản lý trong từng giai đoạn. Do đó, trong hoạt động khoáng sản, mức phí được 
điều chỉnh thông qua việc thay đổi Biểu khung mức thu phí do Chính phủ ban hành. 
Tuy nhiên, đến thời điểm này chưa có Nghị định nào thay thế hoặc sửa đổi, bổ sung 
Nghị định số 27/2023/NĐ-CP ngày 31/5/2023 của Chính phủ quy định phí bảo vệ 
môi trường đối với khai thác khoáng sản (thay thế hoặc điều chỉnh mức thu phí). Vì 
vậy, Sở Nông nghiệp và Môi trường xin đề xuất bổ sung thêm 01 khoản vào Điều 7 
(Tổ chức thực hiện) của dự thảo Nghị quyết là: “Trường hợp các văn bản được dẫn 
chiếu tại Nghị quyết này được sửa đổi, bổ sung, thay thế thì áp dụng theo các văn 
bản sửa đổi, bổ sung, thay thế”.

Trên đây là Báo cáo tổng hợp, nghiên cứu tiếp thu, giải trình ý kiến phản biện 
xã hội của Ban Thường trực Uỷ ban MTTQ Việt Nam tỉnh tại Công văn số 
952/MTTQ-BTT ngày 28/4/2026 đối với dự thảo Nghị quyết về mức thu, đơn vị 
tính phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản trên địa bàn tỉnh Cà Mau./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- UBND tỉnh (để b/c);
- GĐ, các PGĐ Sở;
- Phòng pháp chế Sở (theo dõi);
- Chi cục Thủy lợi;
- Lưu VT, TL (Nam).
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