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BÁO CÁO
Tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm tra dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân 

tỉnh về việc thống nhất chủ trương thành lập các phường thuộc tỉnh Cà Mau

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 
64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15.

Trên cơ sở ý kiến thẩm tra của Ban pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh tại 
cuộc họp ngày 05/6/2026. Sau khi rà soát, nghiên cứu, Sở Nội vụ xin báo cáo 
giải trình, tiếp thu và hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết về việc thống nhất chủ 
trương thành lập các phường thuộc tỉnh Cà Mau như sau:

1. Ý kiến thứ nhất 

Đề nghị xem xét điều chỉnh tên Nghị quyết theo hướng ngắn gọn, không 
liệt kê cụ thể tên các xã; đồng thời, bổ sung các văn bản chủ trương của Ban 
Thường vụ Tỉnh ủy, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh vào Tờ trình và Nghị quyết để 
bảo đảm chặt chẽ về cơ sở chính trị, pháp lý.

Giải trình, tiếp thu ý kiến:
Sở Nội vụ thống nhất tiếp thu ý kiến thẩm tra. Theo đó, tên dự thảo Nghị 

quyết được chỉnh lý theo hướng khái quát, ngắn gọn là: “Nghị quyết về việc thống 
nhất chủ trương thành lập các phường thuộc tỉnh Cà Mau”, không liệt kê tên từng 
xã trong tên gọi Nghị quyết nhằm bảo đảm tính cô đọng, phù hợp với thể thức, kỹ 
thuật trình bày văn bản và thuận lợi trong quá trình viện dẫn, áp dụng.

Đồng thời, Sở Nội vụ đã rà soát, bổ sung các văn bản thể hiện chủ trương 
của Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh về việc rà 
soát, lập hồ sơ đề nghị thành lập phường vào phần căn cứ của Tờ trình và hồ sơ 
kèm theo. 

2. Ý kiến thứ hai 

Đề nghị rà soát lại các số liệu trong Đề án, nhất là các chỉ tiêu về thu nhập 
bình quân đầu người, tỷ lệ hộ nghèo, tỷ lệ lao động phi nông nghiệp so với mức 
bình quân chung của tỉnh. Đồng thời, bảo đảm số liệu giữa cấp tỉnh và cấp xã 
được đối chiếu, thống nhất trên cơ sở văn bản của cơ quan có thẩm quyền. Ví 
dụ, theo số liệu báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, GRDP bình quân đầu người 
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năm 2025 đạt khoảng 80 triệu đồng/người/năm; trong khi số liệu của cơ quan 
thống kê về thu nhập bình quân đầu người năm 2025 là 64,59 triệu 
đồng/người/năm…

Giải trình, tiếp thu ý kiến:

 Sở Nội vụ tiếp thu ý kiến thẩm tra và đã phối hợp với Thống kê tỉnh, các 
sở, ngành có liên quan và Ủy ban nhân dân các xã thuộc phạm vi Đề án để rà 
soát, đối chiếu, chuẩn hóa lại các số liệu phục vụ hồ sơ thành lập phường. Các 
số liệu về dân số, diện tích tự nhiên, tỷ lệ lao động phi nông nghiệp, tỷ lệ hộ 
nghèo, thu nhập bình quân đầu người và các chỉ tiêu có liên quan được cập nhật, 
đối chiếu trên cơ sở văn bản, báo cáo, số liệu do cơ quan chuyên môn có thẩm 
quyền cung cấp.

Đối với nội dung GRDP bình quân đầu người và thu nhập bình quân đầu 
người, đây là hai chỉ tiêu khác nhau về nội hàm, phương pháp tính và mục đích sử 
dụng, do đó không đồng nhất về số liệu. GRDP bình quân đầu người là chỉ tiêu 
phản ánh quy mô tổng sản phẩm trên địa bàn chia cho dân số trung bình, thể hiện 
năng lực sản xuất, đóng góp kinh tế tạo ra trên địa bàn trong một thời kỳ nhất định. 
Trong khi đó, thu nhập bình quân đầu người là chỉ tiêu phản ánh mức thu nhập thực 
tế của dân cư, gắn với đời sống, mức sống của người dân và được xác định theo 
phương pháp thống kê riêng. Vì vậy, trường hợp số liệu GRDP bình quân đầu 
người năm 2025 của tỉnh đạt khoảng 80 triệu đồng/người/năm, trong khi thu nhập 
bình quân đầu người theo số liệu thống kê là 64,59 triệu đồng/người/năm là phù 
hợp về phương pháp tính, không phải là sự mâu thuẫn số liệu.

Đối với tỷ lệ hộ nghèo, tỷ lệ lao động phi nông nghiệp và các chỉ tiêu so 
sánh với mức bình quân chung của tỉnh, Sở Nội vụ đã đề nghị Ủy ban nhân dân 
các xã rà soát lại nguồn số liệu, bổ sung bảng biểu, văn bản xác nhận, tài liệu 
minh chứng kèm theo. Tại cuộc họp Tổ thẩm định, các cơ quan, đơn vị có liên 
quan đã hướng dẫn, yêu cầu các địa phương hoàn thiện hồ sơ, bổ sung căn cứ 
chứng minh đối với từng tiêu chuẩn, điều kiện thành lập phường; đồng thời 
chỉnh lý cách diễn đạt trong Đề án theo hướng thống nhất, rõ nguồn số liệu, rõ 
năm thống kê và rõ cơ quan cung cấp số liệu.

Trên cơ sở tiếp thu ý kiến thẩm tra, Sở Nội vụ đã hoàn chỉnh Đề án theo 
hướng khớp số liệu giữa cấp tỉnh và cấp xã; trường hợp có sự khác nhau giữa 
các nhóm chỉ tiêu thì đã giải thích rõ về phương pháp tính, phạm vi phản ánh và 
nguồn số liệu sử dụng trong hồ sơ.

3. Ý kiến thứ ba 

Đề nghị lý giải rõ tỷ lệ lấy ý kiến Nhân dân của các xã; trong đó, một số 
xã như Cái Nước, Đầm Dơi, Cái Đôi Vàm có tỷ lệ đồng thuận đạt 100%, trong 
khi một số xã có tỷ lệ thấp hơn, như Trần Văn Thời chỉ đạt khoảng 79%.

Giải trình, tiếp thu ý kiến:
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Sở Nội vụ tiếp thu ý kiến thẩm tra và đã rà soát lại kết quả tổ chức lấy ý 

kiến Nhân dân tại các xã thuộc phạm vi Đề án. Qua tổng hợp cho thấy, chủ 
trương thành lập phường nhận được sự quan tâm, đồng tình, nhất trí cao của 
Nhân dân tại các địa phương. Việc lấy ý kiến được Ủy ban nhân dân các xã tổ 
chức theo trình tự, thủ tục quy định; gắn với công tác thông tin, tuyên truyền, 
niêm yết, phổ biến nội dung Đề án để người dân nắm rõ sự cần thiết, mục tiêu, 
phạm vi và tác động của việc thành lập phường.

Đối với các xã có tỷ lệ đồng thuận đạt 100%, kết quả này phản ánh sự 
thống nhất cao của cử tri, hộ gia đình trong phạm vi tổ chức lấy ý kiến; đồng 
thời cho thấy địa phương đã làm tốt công tác tuyên truyền, vận động, giải thích, 
tạo sự đồng thuận trong Nhân dân trước khi tổ chức lấy ý kiến chính thức.

Đối với xã có tỷ lệ đồng thuận thấp hơn, như Trần Văn Thời, qua rà soát 
cho thấy nguyên nhân chủ yếu do đặc thù địa bàn, dân cư phân bố rộng, một bộ 
phận hộ gia đình, lao động thường xuyên đi làm ăn xa, làm việc ngoài địa 
phương hoặc vắng mặt dài ngày, ảnh hưởng đến tỷ lệ tham gia và kết quả tổng 
hợp chung. Việc tỷ lệ đồng thuận thấp hơn so với một số địa phương chủ yếu 
xuất phát từ điều kiện thực tế trong quá trình tổ chức lấy ý kiến.

Sở Nội vụ đã đề nghị các xã rà soát, hoàn thiện biên bản lấy ý kiến Nhân 
dân, nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp xã, báo cáo tổng hợp kết quả lấy ý 
kiến và các tài liệu liên quan, bảo đảm hồ sơ thể hiện đầy đủ trình tự, thủ tục, tỷ 
lệ tham gia, tỷ lệ đồng thuận và nguyên nhân đối với các trường hợp chưa tham 
gia hoặc chưa thống nhất.

4. Ý kiến thứ tư 
Đề nghị hoàn chỉnh lại Đề án theo hướng khoa học, hợp lý; thống nhất sử 

dụng số liệu năm 2025, không sử dụng cụm từ “ước đạt” đối với các chỉ tiêu đã 
có số liệu chính thức; giải thích rõ trong Đề án về GRDP bình quân đầu người 
và thu nhập bình quân đầu người; làm rõ các số liệu chứng minh trong Đề án; 
đồng thời, bổ sung đầy đủ tài liệu kèm theo theo quy định.

Giải trình, tiếp thu ý kiến:

Sở Nội vụ tiếp thu ý kiến thẩm tra và đã phối hợp với các cơ quan, đơn vị 
có liên quan chỉnh lý, hoàn thiện Đề án theo hướng khoa học, hợp lý, thống nhất 
về bố cục, thuật ngữ, số liệu và tài liệu chứng minh.

Đối với nội dung GRDP bình quân đầu người và thu nhập bình quân đầu 
người, Sở Nội vụ đã bổ sung phần giải thích trong Đề án để làm rõ sự khác nhau 
giữa hai chỉ tiêu, tránh nhầm lẫn trong quá trình thẩm tra, xem xét hồ sơ.

Đối với các tài liệu phục vụ bước trình Bộ Nội vụ sau khi Hội đồng nhân 
dân tỉnh thông qua chủ trương, Sở Nội vụ tiếp tục phối hợp với các cơ quan, đơn 
vị có liên quan hoàn thiện theo quy định, gồm: tài liệu, bảng biểu chứng minh 
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các tiêu chuẩn thành lập phường; bản đồ, phụ lục số liệu; phim tài liệu và các tài 
liệu khác có liên quan.

Trên đây là Báo cáo của Sở Nội vụ về tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm tra 
dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc thống nhất chủ trương 
thành lập các phường thuộc tỉnh Cà Mau; Sở Nội vụ kính báo cáo Ủy ban nhân 
dân tỉnh xem xét, quyết định. 

(Gửi kèm theo:

(1) Dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh;

(2) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc thống nhất 
chủ trương thành lập các phường thuộc tỉnh Cà Mau đã hoàn chỉnh:

(3) Dự thảo Đề án thành lập phường và các văn bản có liên quan)./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- BGĐ Sở Nội vụ;
- Lưu: VT, P.XDCQ&CCHC, TQT.

KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC

Lê Minh Hiền
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